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1 概述

1.1 公众参与依据、目的和原则

1.1.1 依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2014.4.24修订，2015.1.1施行；

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》，2018.12.29修正施行；

（3）《建设项目环境影响评价信息公开机制方案》，环发[2015]162 号，

2015.12.10；

（4）《环境影响评价公众参与办法》，生态环境部令第 4 号，2019.1.1施

行；

（5）《关于发布〈环境影响评价公众参与办法〉配套文件的公告》，公告

2018年第 48号，2018.10.12。

1.1.2 工作目的

公众参与主要有以下几方面目的：

（1）体现法律要求，以人为本，维护公众合法的环境权益，比如知情权和

决策参与权；

（2）通过公众参与，更全面地了解项目建设地点的环境背景信息和公众所

关心的环境及社会问题；同时，有利于发现项目前期工作中没有发现的潜在环境

问题，提高环境影响评价的科学性与针对性；

（3）调查公众的环境需求，增加建设方和公众之间信息、意见及建议的沟

通渠道，利于双方互相理解和配合，有利于环评报告提出有效并切实可行的环境

影响缓解措施。

1.1.3 工作原则

公众参与的工作原则是公开、诚实，严格按照国家的相关规定开展公众参与

和信息公开，对所公开信息真实性、一致性负责；如实反映公众意见，不弄虚作

假或隐瞒。



1.2 概述

路线起于浑德伦，接国道 305线下伙房至浑德伦段公路，从起点沿现有砂石

路向西北布线，在珠日和敖包南侧转向西方向布线，经萨如拉宝拉格嘎查、罕乌

拉居委会南侧，于 K29+510处下穿在建的白林铁路框架桥，路线于 K44+000处

转向西南方向，在 K44+740处开始沿纬六路布线，于 K46+070处转向西北方向

沿经五路布线，经镍铁合金项目西侧、佳能煤炭加工东侧及污水处理厂东侧，在

中石油第五加油站东侧，接国道 207线霍林郭勒至白音华段公路 K374+370处。

本项目路线长 48.7 公里，其中 K0+000~K0+340 段位于赤峰市巴林左旗境内，

K0+340~K48+700 段位于锡林郭勒盟西乌珠穆沁旗境内。路线大体呈东向西方

向。

本项目的建设可能会对周围的生态环境和社会环境带来有利或者不利影响，

直接或间接影响附近地区社会经济发展和居民生活；群众出于自身利益或者公众

利益的考虑，也会对该项目的环境影响问题持不同的观点和意见。为了了解和反

馈本项目所在地有关公众对项目实施的意见、要求和看法，让公众参与环境影响

评价，使环境影响评价更全面、客观，充分兼顾公众的利益和要求，建设单位按

照《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》的相关

规定，于 2023年 8月分别开展了本项目环境影响评价公众参与工作。

根据建设项目环境影响评价公众参与相关法律法规要求，本项目在锡林郭勒

盟交通运输局网站（2023年 8月 10日）进行了第一次公示，环评报告书征求意

见稿编制完成后，在锡林郭勒盟交通运输局网站（2023年 9月 19日）、北方新

报（2023年 9月 22日，2023年 9月 25日）进行了征求意见稿公示，公示内容

主要为公众索取信息、提出意见的方式，以及环评报告书征求意见稿的网络链接。

项目公示采用便于公众知悉的方式，向公众公开有关环境影响评价的信息。

在本次环评公众参与工作中，采取媒体公告、问卷调查、座谈会和登报等形式征

求有关单位、公众的意见。



3

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

建设单位于 2023年 8月 7日与环评单位北京中交弘毅环保工程有限公司签

订合同，委托北京中交弘毅环保工程有限公司开展本项目环境影响评价工作。按

照《环境影响评价公众参与暂行办法》要求，2023年 8月 10日，建设单位在锡

林郭勒盟交通运输局网站进行了环境影响评价信息公开，公开内容主要包括：项

目概况、建设单位名称和联系方式、环境影响评价的工作程序和主要工作内容、

公众提出意见的方式等，首次公示内容见附件 1。

2.2 公开方式

2023年 8月 14日，建设单位在锡林郭勒盟交通运输局网站进行首次环境影

响评价信息公开。锡林郭勒盟交通运输局网站为建设项目所在地官方网络平台，

所选网络媒体符合要求。

公开链接：http://jtj.xlgl.gov.cn/jtysj/2023-08/14/article_202308141506017

9451.html



图 2-1 环评信息公告

2.3 公众意见情况

在公示期间，未收到有关单位和个人对本项目建设提出的意见或建议。
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3 征求意见稿公示

3.1 公示内容及时限

本次公示内容（具体内容见附件 2）包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的起止时间为：至，共 10个工作日。

项目公示主要内容及时限，符合《环境影响评价公众参与办法》第十条的要

求。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

网络平台可使公众在第一时间看到建设项目的环评信息，并发表意见和建

议。建设单位在锡林郭勒盟交通运输局网站进行项目征求意见稿的公示，为期

10个工作日，截止。根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）“第十

一条：依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式

同步公开：（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日…….”，

锡林郭勒盟交通运输局网站为建设单位官方网络平台，所选网络平台符合《环境

影响评价公众参与办法》的要求。公示截图见图 3-1。

公开链接：

http://jtj.xlgl.gov.cn/jtysj/2023-09/20/article_2023092015412848607.html。



图 3-1 征求意见稿网络公示截图
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3.2.2 报纸

建设单位通过北方新报对项目环境影响评价信息进行 2次报纸公示，公示时

间为 2023年 9月 22日和 2023年 9月 25日，公示照片截图见图 3-2、图 3-3。

《北方新报》传阅率居内蒙古平面媒体之首，平均传阅率 3-6人，是内蒙古

零售和私费订阅量最大的报纸。其发行以呼和浩特市、包头市、鄂尔多斯市经济

金三角为主市场，辐射全区 12个盟市、101个旗县市区。通过该报纸对项目进

行公示，符合《环境影响评价公众参与办法》的规定。



图 3-2 征求意见稿第一次报纸公示
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图 3-3 征求意见稿第二次报纸公示
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3.2.3 张贴

项目沿线各嘎查、苏木政村务公开栏是各个村民组经常来往地，方便公告及

时传递给当地村民，属于“公众易于知悉的场所”，在该地点张贴公告符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中第十一条规定。

2023年 9月 19日~10月 8日，我单位在项目沿线各嘎查、苏木政务公开栏

张贴告示，对完成的环境影响评价征求意见稿进行二次公示，公示照片见图 3-4。

图 3-4沿线各嘎查、苏木政务公开栏张贴公示照片
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3.3查阅情况

3.3.1查阅场所设置情况

报告书征求意见稿（纸质版）查阅地点为锡林郭勒盟交通运输局，地址位于

内蒙古自治区锡林郭勒盟锡林浩特市交通投资大厦 18楼，有专人负责，办公室

内设办公桌 1张，并配备“国道 305线浑德伦至白音华段公路”项目（征求意见稿）

5本，笔 5只，意见表 20份。

3.3.2查阅情况

查阅室查阅期限：自 2023年 9月 19日~10月 8日，共 10 个工作日。期间

无人到现场查阅报告书征求意见稿（纸质版）。

3.4公众提出意见情况

征求意见稿公示后，未收到公众意见和信息。
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4 公众意见处理情况

4.1公众参与意见采纳与否的说明

我单位在前述公众参与调查结果进行汇总的同时，对工程沿线部分地方政府

和村民所关心的几个主要问题征求了本项目环评单位的意见和建议，针对这几个

主要问题和建议，环评单位和建设单位给予了明确的采纳与否的说明和答复，见

表 4-1。

表 4-1 公众参与意见汇总及采纳说明和建议一览表

序号 意见汇总 环评单位意见与建议 建设单位采纳情况

1
村民住所离路比较近

会产生较大噪声
沿线采取降噪措施，并限速 采纳

2 沿线车辆多 车辆经过居民区限速 采纳

4.2公众意见反馈情况

本次调查中有无人对修建本项目持反对意见，但对修建公路提了相关建议，

主要如下：牧民住所离路比较近会产生较大噪声。针对此问题，我单位对其讲解

了建设阶段和运营阶段会采取的环境保护措施，对公路修建的意义和采取的保通

方案进行了详细的说明和解释，公路建成后，不仅方便了沿线牧民的出行，公路

建设后通过设置提示警示牌、控制车速、做好维护保养等方式解决公路建设运营

的影响问题。 在得到我单位的意见反馈后，提出反对意见的公众均表示可接受，

赞成公路的建设。
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5 其他

按照国家生态环境部《环境影响评价公众参与办法》的要求，锡林郭勒盟交

通运输局将环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资料，存档备查。本

项目环境影响报告书编制过程中未收到公众相关信息，已将公众参与网络调查截

图、报纸公示、征求意见稿报告书存档备查

6 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在“国道 305线浑德伦

至白音华段公路”项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影

响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见

按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《国道 305线浑德伦至白音华段公路环境影响评价

公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由锡林郭勒

盟交通运输局承担全部责任。
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附件 1：环境影响评价第一次公示文件
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附件 2：环境影响评价征求意见稿公示文件
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附件 3：公众参与调查受访人名单

序号 姓名 电话 地址
是否

赞成

1 路丽民 13674892512 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

2 少云鹏 18847966140 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

3 福根 15174842053 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

4 孙建民 18304872977 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

5 吴建华 13674892761 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

6 吴瑞芳 19543212482 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

7 毛百合 15148662827 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

8 阿拉坦巴根 15147993793 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

9 杨桂荣 13674892547 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

10 肖玉新 13674892546 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

11 肖丽娟 13674892915 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

12 春辉 13947920803 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

13 高战江 15947093823 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

14 赵玉淼 13056230870 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

15 刘保霞 13245198083 巴林左旗碧流台乡海市沟村 赞成

16 刘军 16650378067 西乌旗罕白音华镇 赞成

17 乌云巴图 17647098240 西乌旗罕白音华镇 赞成

18 陈利 13614797256 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

19 孟淑琴 15249573528 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

20 陈佳怡 15249592324 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

21 刘晓峰 13365429412 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

22 张文生 13674892480 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

23 李亚芳 15148521749 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

24 高双清 15847942700 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

25 额尔登毕力格 15047975064 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

26 高富有 13674891634 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

27 宋志龙 17887618393 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

28 莲花 15148501570 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

29 柳艳凤 15849904996 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

30 陈景宜 13674892782 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

31 李海峰 13754198390 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

32 高娃 13484798496 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

33 吴桂林 15047930088 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

34 文化 15047955165 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

35 吕建军 13694789473 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

36 哈斯其木格 15247898813 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

37 乌力吉白音 15047975077 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

38 李秀林 13674893312 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成
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39 宝相生 15849936149 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

40 苏玲 18586036130 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

41 乌兰 15048963291 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

42 七十一 15247657701 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

43 孟翔鸣 15247929000 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

44 李国栋 13614891722 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

45 姚再永 15847926644 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成

46 杨秀英 15047191441 西乌旗白音华镇罕乌拉村 赞成
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附件 4：环评公众意见表
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