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锡林郭勒盟建设项目环评“打捆”审批
改革实施方案（试行）
       
　　为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，认真落实国家及自治区关于深化“放管服”改革优化营商环境的决策部署，认真贯彻落实《生态环境部关于进一步优化环境影响评价工作的意见》（环环评〔2023〕52号）及《生态环境部门进一步促进民营经济发展的若干措施》文件要求，进一步深化环境影响评价改革，优化生态环境领域营商环境，助力社会经济高质量发展，特制定本方案。
　　一、指导思想
　　以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和二十届三中全会精神，以更科学、精准发挥环境影响评价源头预防效力为导向，以创新体制机制为动力，积极开展同类型项目环评“打捆”审批，降低企业环评编制成本，加快建设项目投资落地，助力社会经济高质量发展。
2、 适用范围
（1） 小微企业项目
同类型小微企业项目开展环评“打捆”审批需同时满足
以下条件：
1.建设项目位于同一产业园区（含产业集聚区、工业集中区）；
　　2.产业园区已完成规划环评审查并落实相关要求；
　　3.符合生态环境分区管控、产业园区规划及规划环评要求，且依据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》应编制环评报告表的纺织服装、服饰业，木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业，家具制造业，文教、工美、体育和娱乐用品制造业，塑料制品业，通用设备制造业，专用设备制造业，仪器仪表制造业，金属制品、机械和设备维修业，屠宰及肉类加工业、乳品制造业等11类工业项目。
（二）基础设施项目
同类型基础设施项目开展环评“打捆”审批需同时满足以下条件：
1.建设项目位于同一行政区域；
2.项目选址选线符合国土空间规划和生态环境分区管控要求，不占用生态保护红线，不涉及国家公园、自然保护区、风景名胜区、饮用水源保护区等环境敏感区域；
3.依据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》中应编制环评报告表的基础设施项目（包括等级公路、城市道路、生活垃圾转运站、污水处理厂等项目）。
　　三、实施方式
　　（一）实施主体和责任
1.同一建设单位的多个同类型建设项目，该建设单位作为实施主体组织编制“打捆”项目环境影响评价文件。该建设单位承担建设项目生态环境保护主体责任。
2.不同建设单位的多个同类型建设项目，应明确其中一个建设单位为实施主体，该实施主体作为联合委托代理人，组织编制打捆项目环境影响评价报告。各建设单位分别承担各自的建设项目生态环境保护主体责任。
　　（二）环评编制要求
　　1.“打捆”编制的环评文件，参照建设项目环境影响报告表的编制要求开展环境影响评价，严格执行国家生态环境法律法规和标准，落实生态环境分区管控、产业园规划及规划环评要求，统一提出防治生态影响和环境污染等总体措施，在满足污染物达标排放和总量控制指标前提下，给出建设项目环境影响评价结论。
　 2.按照建设项目环评与规划环评联动要求，产业园区内的建设项目“打捆”环评文件可共享园区基础设施的相关评价内容，共享共用当地生态环境质量监测数据和产业园区环境监测数据。
3.“打捆”项目环评文件应明确各子项目的污染物排放浓度、排放量和总量控制要求。针对子项目特有的环境影响，须单独明确防治生态影响和环境污染措施及竣工环境保护验收、环境管理要求等。主要污染物总量替代应按照所有建设项目污染物排放量总和统一落实。
4.“打捆”项目环评经批准后，子项目发生重大变动的可单独重新报批环境影响评价文件。
　 （三）环评审批程序
建设项目环评“打捆”审批的审批层级、审批程序均与单个建设项目保持一致。
1.申报程序。实施主体通过全国一体化在线政务服务平台或全国建设项目环评统一申报和审批系统（申报端）提交材料，并对所申报材料内容真实性负责。除网上申报外，实施主体还可通过各地政务服务大厅办事服务窗口线下办理。国家规定需要保密的建设项目，应当通过现场递交方式提交纸质申报材料和光盘。
2.受理程序。生态环境部门收到“打捆”环评申报材料后，对申报材料进行审查，申报材料齐全的予以受理；申报材料不齐全的，一次性告知补正要求；不符合“打捆”环评审批规定的建设项目，依法予以退回，并说明理由。
3.审批程序。对符合要求的打捆环评审批项目，依法依规履行审批程序，并在环评批复中明确生态环境主体责任单位。　　
（四）事中事后监管
建设项目“打捆”环评中包括的子项目无需重复开展环评，但需独立开展排污许可、竣工环境保护验收等工作。生态环境部门作出准予“打捆”审批决定后，将相关材料移交生态环境执法部门，纳入事中事后监管范畴。执法部门要加强监管，发现建设单位未落实环境影响评价文件及批复中提出的各项环境保护措施、“三同时”制度、排污许可有关要求等情况，依法依规予以处罚。
四、保障措施
（一）主动服务，提升效能
建设项目“打捆”开展环评由企业自主选择，任何人不得以任何形式强制开展。对明确开展项目“打捆”环评的实施主体，生态环境部门要提前介入，指派专人，做好“打捆”环评的前期指导、跟踪协调等工作，同时要加强“打捆”环评审查，确保环评文件审批质量。
（2） 强化监管，严守底线
生态环境部门要严格履行监管职责，督促建设单位切实落实环评报告及其批复中提出的各项生态环境保护措施，加强对“打捆”环评建设项目环境保护“三同时”和环保设施自主验收监管。对环评文件编制质量差、未按要求建设环保设施、未持证排污、未按证排污或存在自主环保验收弄虚作假等违法行为的单位和个人，由生态环境部门依法依规予以查处。
（3） 广泛宣传，总结经验
各地要主动向辖区企业宣传“打捆”环评政策，做好政策解读和业务指导，正确引导企业开展“打捆”环评审批，并及时总结和宣传环评“打捆”审批工作中的好经验、好做法，不断提高改革政策知晓率、覆盖率，切实提升人民群众获得感和满意度。


